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Introduccion

La cooperacion descentralizada entre los nivelbsastionales de los gobiernos es un
fendmeno en expansion. Este fendmeno refleja lacijra de los gobiernos locales

como un conjunto especifico de “actores” —con udantidad y un mandato

diferenciados— en los procesos de cooperacionnademal. Sobre el terreno, la

cooperacion descentralizada adopta multiples formeftejando la divergencia de

niveles de ambicién, madurez y capacidad entrenlascipios participantes.

Bajo esta bandera, encontramos cada vez mas egm@é cooperacion
descentralizada “directa’, a través de la cualdobiernos locales desarrollan toda
una politica para la accion exterior en el marcswtepropias competencias. Este tipo
de cooperaciéon (i) se centra en la autorizacidm gdpacitacion de los gobiernos
locales para asumir sus responsabilidades bagicsgestion de los territorios y en
asegurar la cohesion social; (i) pone énfasisaenelcesidad de crear partenariados
mas igualitarios a largo plazo entre los municiptos vistas a abordar agendas
comunes mediante intercambios estructurados yroedsg; (iii) parte de la premisa
gue las autoridades locales desempefian el papdligai en la programacion y
ejecucion de las actividades, sin depender de agéinsdtrucciones de gobiernos
centrales u organismos donantes.

No obstante, la cooperacion descentralizada noidoac por si sola. Otros
interlocutores pueden ejercer una influencia (p@sib negativa) sobre su forma y su
evolucion. Esto es vélido sobre todo para los gaobi& nacionales de la Unidn
Europea, muchos de los cuales han puesto en maechentemente programas
especificos de apoyo a la cooperacion descenulaliyéo tratan de implicar a los
gobiernos locales en la implementacion de prograteasyuda oficial. Esto, a su vez,
lleva a un nuevo conjunto de ‘“relaciones multifdivehtre los actores de los
gobiernos centrales y locales que participan encgsas de cooperacion
descentralizada.
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En este contexto, es muy importante comprenderrneéjmo funciona esta relacion
en la practica; como han tratado los diferentesgsaéuropeos de orientar, animar y/o
coordinar las actividades de cooperacion desceadda de sus autoridades
subnacionales; qué reconocimiento se da a la farespecifica y al valor afiadido de
la cooperaciéon descentralizada, etc. Esta obsémwagorta ideas para un debate en
torno al tema de las “relaciones multinivel” dueafd Conferencia del Observatorio
de la Cooperacién Descentralizada en Barcelona.

¢Por qué es importante la articulacion de relaciore entre
actores?

En esta etapa, los programas creados por los Bstatkembros de la UE para
favorecer la cooperaciéon descentralizada directane® una financiacion
relativamente modestaSin embargo, tienen una importancia estratégicatnes
razones bésicas.

En primer lugar, estos programas de apoyo posibilgl establecimiento de una
“conexion” formal entre las iniciativas autbnomasaboperacién descentralizada de
los gobiernos locales y la cooperacion oficialsistema de cooperacion internacional
tiene un acceso relativamente limitado, con sugpiasoreglas, procedimientos y
meétodos de trabajo. Es un campo ocupado por unétudulde interlocutores y
organizaciones especializadas que a menudo congutdas funciones y el acceso a
la financiacion. En un principio, no era en absolavidente para los “recién
llegados”, como las autoridades publicas descérddds, que pudieran entrar en este
escenario y hacerse un “hueco” para que su patidp fuera util. En todo caso, los
gobiernos locales eran considerados unos “intruso®i un estatus incierto
(debatiéndose entre los gobiernos centrales yigsizaciones de la sociedad civil) y
un valor afiadido nada claro.

En segundo lugar, representan el punto de paréidagrganizar relaciones multinivel
entre los gobiernos nacionales y las autoridadbeasionales que participan en la
cooperacion descentralizada. La naturaleza derelsteion, la division de funciones
entre ambos conjuntos de interlocutores y las naal#ts de colaboracion adn estan
por debatirse. Estos programas de apoyo aportaplateorma de didlogo y también
un “laboratorio” para poner a prueba modalidadesovadoras de cooperacion
descentralizada directa que hagan posible despiedael potencial del instrumento.

En tercer lugar, los programas nacionales que aplayaooperacion descentralizada
pueden ir encauzando la participacion de los gobgerocales en los procesos
generales de cooperacién apoyados por los gobiemacgnales (p. €j. en la

formulacion de estrategias de desarrollo; en loses sociales; en los programas de

! Sin duda, en comparacién con los recursos genegatdos propios gobiernos locales/regionales en
algunos Estados miembros de la Unién Europea.(gspgfia e Italia).
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gobierno; en los planes de apoyo presupuestaria)bjgtivo Ultimo deberia ser la
creacion de un partenariado en el que todas ldespaaliesen ganando y que se
basara en el respeto por las legitimas funciorewaglor afladido de cada parte en los
procesos de cooperacion.

¢, Qué progreso se ha conseguido en la creacion daosones
multinivel eficaces?

No es facil proporcionar una descripcion clara @ relaciones actuales entre los
distintos actores y el grado de articulacién quistexen esta etafga.a cooperacion
descentralizada adopta una multitud de formas @a @ Union Europea y América
Latina. Ademas, es un “blanco movil”: los actoreslal cooperacion descentralizada,
sus socios en América Latina y también los gob®macionales estadn en constante
evolucién y lo mismo vale para las politicas gelesrale cooperaci6hA pesar de
estas limitaciones, se pueden mencionar algunasaetades.

En primer lugar, los propios actores de la coopénadescentralizada han avanzado
mucho en los ultimos afios. Hay que reconocer qievia hay muchos ejemplos de
partenariados de cooperacion descentralizada bmsaddas relaciones unilaterales
entre donantes y receptores. Al mismo tiempo, tdsrislades subnacionales en la
Union Europea y América Latina asumen cada vez unasfuncion protagonista en

los procesos de cooperacion descentralizada. Bstasidades estan construyendo
relaciones horizontales entre las institucioneseclde la administracion local que

afrontan retos semejantes de la gestién de téost@n un mundo en proceso de
globalizacion. Poco a poco, pero con paso firmecaicepto de “cooperacion

descentralizada directa” se va abriendo camino.obistante, los retos principales
siguen siendo demostrar que este tipo de cooperaig§centralizada puede dar
resultados importantes y que, por tanto, merec@el@a considerarse como un
instrumento de cooperacion “indispensable”.

En segundo lugar, la respuesta a estas nuevasnteésgldanto de los gobiernos

nacionales de la UE como de los organismos muidéts esta siendo positiva. Se
han dado cuenta de la funcion esencial que pugdaseelos gobiernos locales para
lograr objetivos clave de desarrollo. En este gocestan mostrando un creciente
interés por apoyar la cooperacion descentralizagatd. Cada vez mas se considera
gue este tipo de cooperacion horizontal tiene aroclalor afiadido en el refuerzo de
los gobiernos locales para asumir sus nuevas fnesien el proceso de desarrollo. La
actitud positiva se ve reflejada en un nuevo cdojute programas de apoyo a la
cooperacion descentralizada. Aunque se puedenvalbsariaciones importantes en

2 para un andlisis selectivo de las estrategiasespuesta de los Estados miembros de la Unién
Europea a la cooperacion descentralizada, véases®T, J. (2008).Policies and Instruments from
EU Member States and the Commission in supportectmtralised cooperation: A comparative
analysis.OCD.

% Por ejemplo, la Declaracién de Paris sobre laEficde la Ayuda, aprobada por la comunidad
internacional de donantes (2005) afectara, de wreera fundamental, a los procesos y modalidades de
cooperacion, incluyendo el apoyo a las autorida@ssentralizadas.
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las politicas y los instrumentos que sostienensestogramas, existe una clara

tendencia a favorecer la “cooperacion descentddizdirecta” y a desarrollar
enfoques y herramientas de implementacién innoesdor

En tercer lugar, si bien se ha conseguido un cgdgreso en cuanto al acercamiento
entre los distintos actores y la construccion tecienes mutuamente beneficiosas, la
batalla aun no estd ganada. Queda mucho por hacgrapte de todos los actores
implicados para utilizar todo el potencial del epfe de la cooperacion
descentralizada como una herramienta especifieg, impulsada por los gobiernos
locales, proporciona un valor afiadido diferenciadaomparacion con otros canales
de cooperacion. Asimismo, hace falta mas dialog@ paiganizar los métodos y
medios eficaces a fin de gestionar el partenariaddtinivel entre los distintos
actores.

Proximos retos: algunas cuestiones a debatir en la
Conferencia del Observatorio de la Cooperaciéon
Descentralizada

Es posible que deban abordarse tres retos inteioedos con el fin de crear un
partenariado multinivel mas fuerte.

1) Demostracion del valor afiadido de la cooperaciotescentralizada
directa

Existe un requisito esencial para la creacion de retacion mas fructifera con los

gobiernos nacionales y los organismos multilatsraestos Gltimos estan cada vez
mas interesados en apoyar la descentralizaci@unanistracion local y el desarrollo

local y estan invirtiendo cada vez mas recursosstos procesos. Sin embargo, en
general existen pocos vinculos entre este tipordgr@mas de ayuda oficial y las

actividades de cooperacion descentralizada. Unkasleazones principales de esta
“desconexion” es que el valor afiadido del enfoquéadcooperacion descentralizada
sigue sin quedar claro para los organismos de ayficlal. Este hecho enfrenta a los
gobiernos locales con el problema de obtener psuebacluyentes sobre “lo que

funciona y lo que no funciona” en la cooperacioscgatralizada con relacion a las
caracteristicas clave que constituyen su valoridfidd.a demostracién del impacto

de la ventaja comparativa es esencial para promaveooperacién descentralizada
como un “instrumento indispensable” a integrar em procesos imperantes de
cooperacion entre la Unién Europea y América Latina

* En términos de promocion (i) de los procesos debiainstitucional dentro de los gobiernos locales;
(i) de los intercambios reciprocos sobre las cdempeas municipales basicas; (iii) de la participac
de una amplia serie de actores y publicos de mtigéambas partes; (iv) del partenariado a laragopl
(mas alla de los proyectos).

® Véase la Declaraciéon de Guatemala, aprobadalegtnferencia Anual del Observatorio de la
Cooperacion Descentralizada entre la Union Eurgp&aérica Latina, punto 16.
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2) Apoyo de los procesos auténticos de cooperacidéasdentralizada
con las modalidades adecuadas

Un segundo reto es garantizar que las politicassyiristrumentos que ponen en

practica los gobiernos nacionales/organismos ratdtilles ayudan a apoyar los

procesos auténticos de cooperacion descentral{fzadaebidos como partenariados a
largo plazo entre municipios con vistas a abordardgendas comunes a través de
intercambios estructurados y reciprocos).

La experiencia indica que actualmente existentipes de estrategias de apoyo de
cooperacion descentralizada, como reflejo de lesatites maneras de organizar las
“relaciones multinivel” entre los gobiernos nacilesay las autoridades publicas
descentralizadas.

 Programas de cooperacion descentralizada orientadbsdesarrollo Estos
programas de apoyo se centran cada vez mas engaragion entre municipios.
Sin embargo, todavia estdn muy arraigados en atigana de ayuda imperante
(es decir, la transferencia unilateral de recucsosnocimientos técnicos). Llevan
adelante agendas que no comparten necesariamgmiiocipios y se centran en
la produccion de un conjunto de resultados de d#kar(a corto plazo y
medibles). Los enfoques, los métodos de trabajms\plocedimientos utilizados
proceden en gran parte del sistema de ayuda ofibialo esto tiende a limitar
tanto el alcance de las actividades de la coop®ragescentralizada como la
flexibilidad en su implementacién. En este esqudmaglacion multinivel entre
los gobiernos nacionales y los municipios es ppalonente una relacion entre
donantes y beneficiarios, con una reciprocidaddida.

* Programas de cooperacion descentralizada directaadas en un enfoque “de
gobierno local completo”Este tipo de programas de cooperacion descenttaliza
parten del principio de la autonomia local y lasponsabilidades relacionadas
para los gobiernos locales para ser el “motor’adeprocesos de desarrollo local,
en una amplia gama de areas de politica. Ello yeckl desarrollo de la accién
exterior. El principal objetivo de esta categor@&a mtogramas de cooperacion
descentralizada no es conseguir resultados derdésarnnculados a proyectos
concretos, sino invertir en procesos a largo paonsolidacion institucional.
Las agendas locales, en toda su diversidad, pusderun marco para las
actividades de cooperacion descentralizada. Sen estdando esfuerzos para
adaptar los enfoques, métodos de trabajo y prodediios utilizados a las
realidades y necesidades especificas de los gobidatales en los distintos
contextos geograficos. En estos programas de cadpar descentralizada, la
funcidn de los gobiernos nacionales pasa de ségastor de la ayuda” a ser un
“socio”. Las relaciones multinivel estan mas edpddas y dejan espacio al
didlogo, al aprendizaje y al desarrollo de unatigaliconjunta.

* Programas integrados de cooperacion descentraliz&ddos programas existen
cuando un gobierno nacional desarrolla tanto urgraroa de cooperacion
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descentralizada directa como un marco normativo angdio para integrar en la
accion exterior global y la cooperacion del paissaactores de la cooperacion
descentralizada. En este tipo de programas de @mfe descentralizada, es
probable que las relaciones multinivel se basemngpartenariado mas estratégico
entre gobiernos nacionales y municipios que nansiel a la colaboracién en el
marco de los programas de cooperacion descenttaliza

Los participantes en la conferencia podrian realingercambios en materia de
métodos y medios para ir evolucionando hacia formes perfeccionadas de
“relaciones multinivel” para tratar de apoyar loeqesos auténticos de cooperacion
descentralizada (con el debido respeto a la aut@ndmlos gobiernos locales y las
especificidades del enfoque de la cooperacion destizada) y garantizar una
adecuada integracion de los gobiernos locales enplocesos de cooperaciéon
imperantes.

3) Coordinacion e integracion de los actores de laooperacion
descentralizada en los procesos generales de co@msin

Aunque es importante reconocer la especificidadadeooperacion descentralizada
directa e ir puliendo las actuales estrategiaspdg@ también es esencial garantizar
gue este instrumento no funciona totalmente aisthtos procesos de cooperacion
imperantes. Lo ideal seria que las politicas nabgsna favor de la cooperacion
descentralizada posibilitaran la creaciébn de vimgbordinacibn con otros
instrumentos y permitieran el intercambio de exgragias y practicas.

Los participantes de la conferencia podrian exant@sapracticas actuales en relaciéon
con la integracion de los actores de la cooperaté@eentralizada en los procesos de
cooperacion imperantes. Esto se podria llevar a, @tire otras cosas, valorando:

* hasta qué punto el programa nacional proporcioganiivos a los gobiernos
locales para conectar o unir fuerzas con otros cpios y actores
publicos/privados;

* hasta qué punto la competencia de los gobiern@delmcobtenida a través de la
cooperacion descentralizada, se moviliza/utiliza&as procesos importantes (p.
ej. en programas de apoyo bilaterales o multilisnpara los procesos nacionales
de descentralizacion).

* hasta qué punto se crea espacio para que la padi@n de los gobiernos locales
tenga mas sentido en la formulacion e implementag@estrategias nacionales y
sectoriales de desarrollo.

» hasta qué punto los gobiernos locales estan asscah los procesos actuales de
mejora de la eficacia de la ayuda (Declaracion ddspPy el desplazamiento
relacionado hacia otros tipos de prestacion de ayiedpecialmente el apoyo
presupuestario general y sectorial).



